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1. DESARROLLO DE LOS TRABAJOS

ESTRATEGIA Y MODELO DE ORDENACIÓN DEL TERRITORIO (EMOT)

➢ 28.01.2019. Exposición Pública de la Versión Preliminar de la EMOT (BON nº 42, 01.03.2019)

➢ 31.05.2021. Acuerdo municipal de aprobación de la EMOT y Concierto Previo.

➢ 13.07.2021. Alcance de la Evaluación Ambiental Estratégica Ordinaria. (Instrumento ambiental)

➢ 26.11.2021. Aprobación EMOT y Concierto por parte de la Comisión de Ordenación del Territorio.

➢ 17.01.2022. Firma del Concierto para la redacción del PUM.

PLAN URBANÍSTICO MUNICIPAL (PUM)

➢ 11 Sesiones de trabajo del Ayuntamiento con el Equipo Redactor.

➢ 04.03.2022. Comisión de Urbanismo. Puesta en marcha del PUM.

➢ 15.11.2022. Comisión de Urbanismo. Exposición de los trabajos realizados.

➢ 02.03.2022. Entrega del PUM.

➢ 21.03.2023. Comisión de Urbanismo. Dictamen para elevar a Pleno la Aprobación Inicial del PUM.

➢ 27.03.2023. Pleno Municipal de Aprobación Inicial del PUM.
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2.1. ACTUALIZAR PLANEAMIENTO A LA REALIDAD Y A LA LEGISLACIÓN

➢ Planeamiento vigente: PGOU 1991 (Texto Refundido 1996). + 30 años de vigencia.

➢ Nueva legislación urbanística:

✓Autonómica: DFL 1/2017 (Texto Refundido de la LFOTU 35/2002)

✓Estatal: RDL 7/2015, Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitación Urbana.

➢ Instrumentos de Ordenación Territorial:

✓Estrategia Territorial de Navarra

✓Plan de Ordenación del Territorio POT-5 “Eje del Ebro”

Nos encontramos por tanto con un planeamiento urbanístico municipal que, si bien ha dado sus

frutos y alcanzado gran parte de sus objetivos, a día de hoy está obsoleto y desfasado, tanto en

relación con la realidad existente como a la legislación vigente.
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1. USO RESIDENCIAL.

➢ Marco de población: 50.000 habitantes.

➢ Nueva capacidad residencial: 5.000 viviendas.

➢ Densidad media para los nuevos crecimientos: 50-70 vis/ha.

➢ Viviendas en régimen de protección pública: 53,84% > 50,00 %

➢ Ámbitos:

- La Ciudad Proyectada: Queiles y Gardachales
- Ámbitos de regeneración funcional: Sistema ferroviario + Canraso
- La Ciudad Construida: Actuaciones de regeneración del núcleo.

No se han tenido en cuenta las 129 Ha de reserva estratégica al oeste del núcleo actual.

2.2. POTENCIAR TUDELA COMO CIUDAD LÍDER (Subregión Valle Medio del Ebro)
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2. USO ACTIVIDADES ECONÓMICAS

➢ 4 millones de metros cuadrados de nuevos suelos.

- La Barrena: 30 Has.

- NA-160 / Canal de Lodosa: 68 Has.

- P.I. La Serna (sin desarrollar): 304 Has.

Total: 402 Has.

➢ A su vez, se consolidan todos los polígonos industriales del municipio de lo que se obtiene un total de
1.563 Has (más de 15 millones de metros cuadrados) para usos vinculados a la actividad económica.

3. USO COMERCIAL

➢ Se incorpora el Plan de Actuación Comercial.

➢ Ordenanza de modificación usos (Residencial en PB).

2.2. CONVERTIR A TUDELA EN CIUDAD LÍDER (Subregión Valle Medio del Ebro)
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2.2. CONVERTIR A TUDELA EN CIUDAD LÍDER (Subregión Valle Medio del Ebro)

Usos globales:
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4. POT 5. EJE DEL EBRO.

2.3. CIUDAD COMPACTA, COHESIONADA Y SOSTENIBLE

➢ Apuesta decidida por la renovación y rehabilitación de la ciudad existente al entender que, con las actuaciones
previstas de regeneración de la misma, más las propuestas en la ciudad proyectada (Gardachales + Queiles) y los
dos ámbitos de reconversión funcional (Ferrocarril + Canraso) se dispone de suficiente suelo a medio plazo para
albergar el desarrollo residencial.

➢ El Plan mira hacia adentro de la ciudad en orden a su renovación, lejos de tentaciones expansionistas más
propias de otros tiempos.

➢ Actuaciones de regeneración de la ciudad existente:

✓ 304 Actuaciones de Dotación. Alternativas de redensificación del núcleo existente con ajuste de
alineaciones y alturas. Actuaciones directas en el suelo urbano.
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4. POT 5. EJE DEL EBRO.

2.3. CIUDAD COMPACTA, COHESIONADA Y SOSTENIBLE

➢ Actuaciones de regeneración de la ciudad existente:

✓ 34 Unidades de Ejecución. Ámbitos sometidos a procesos de equidistribución de beneficios y cargas.

➢ Actuaciones de regeneración de la ciudad existente:

✓ 8 Áreas de Rehabilitación, Regeneración y Renovación (3R). Actuaciones de renovación de iniciativa
pública, sin horizonte temporal establecido.
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4. POT 5. EJE DEL EBRO.

2.3. CIUDAD COMPACTA, COHESIONADA Y SOSTENIBLE

En algunos casos, como los dos ámbitos 3R
previstos en el Barrio de Lourdes, estas
actuaciones pueden servir como prototipo
para el posterior desarrollo del PEPRI de
Lourdes que deberá redactarse.
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4. POT 5. EJE DEL EBRO.

2.3. CIUDAD COMPACTA, COHESIONADA Y SOSTENIBLE

Entorno de la Torre Monreal y Manzana STR                Canraso (antiguas tejerías)
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4. POT 5. EJE DEL EBRO.

2.3. CIUDAD COMPACTA, COHESIONADA Y SOSTENIBLE

Ordenación: Usos pormenorizados Gestión: Desagregación territorial
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4. POT 5. EJE DEL EBRO.

2.3. CIUDAD COMPACTA, COHESIONADA Y SOSTENIBLE

Gestión: Clasificación del Suelo
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➢ Eliminación de la barrera histórica que la vía del ferrocarril supone en el núcleo urbano.

✓ Competencia del Estado sobre la red ferroviaria nacional. Sistema General de Infraestructuras.

✓ Declaración de voluntad no vinculante del Ayuntamiento.

• 1. Evitar la fracturación del territorio: vía por un único lugar
• 2. Única estación de pasajeros
• 3. Estación con carácter urbano.

➢ Se remite la actuación a la tramitación de un planeamiento de desarrollo.

2.4. INTEGRAR EL RIO EBRO EN LA CIUDAD
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2.4. INTEGRAR EL EBRO EN LA CIUDAD

Pautas para la redacción de un
planeamiento de desarrollo cuando
desaparezca la vía:

- Comunicar la ciudad con el río
Ebro

- Mantenimiento de la estación
para un uso dotacional

- Mantenimientos del edifico del
silo para uso dotacional.

- Resolver el nuevo nudo entre
Paseo del Cristo/Paseo de
Pamplona/C. Ruíz de Conejares

- Uso residencial con densidad 50-
70 vis/ha

- Permeabilidad de la trama que
mejore la movilidad en sentido
este-oeste.

Se aporta una ordenación orientativa y 
no vinculante.
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2.5. MEJORES Y MÁS INTEGRADOS ESPACIOS LIBRES Y ZONAS VERDES

Creación de una corona o 
Anillo Perimetral.
Corredores verdes e itinerarios 
peatonales

Áreas de nueva 
centralidad.
Plazas y áreas libres al servicio 
de los barrios y zonas 
periféricas.

Áreas interiores de 
proximidad.
Recuperación del viario interior 
como espacio libre de 
coexistencia.
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2.6. MOVILIDAD SOSTENIBLE, SEGURA Y CONECTADA

A nivel territorial:
-Variante Norte
- Conexión sur Gardachales / NA-134

A nivel urbano: - Convivencia modos transporte
-Zonas 20 y 30        - Supermanzanas
- Aparcamientos disuasorios 
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2.7. USO EQUILIBRADO DEL TERRITORIO: PRESERVACIÓN Y DESARROLLO

Categorización del Suelo No Urbanizable de Protección



PLAN GENERAL MUNICIPAL DE TUDELA. 
PRESENTACIÓN DEL DOCUMENTO PARA LA APROBACIÓN INICIAL DEL PUM

2.7. USO EQUILIBRADO DEL TERRITORIO: PRESERVACIÓN Y DESARROLLO

Categorización del Suelo No Urbanizable de Preservación
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2.7. USO EQUILIBRADO DEL TERRITORIO: PRESERVACIÓN Y DESARROLLO

Dada la relevancia del SNU de Protección en Tudela, se ha establecido una Normativa
en el SNU lo menos restrictiva posible respecto a ciertos usos estratégicos para el
municipio, a fin de optimizar la complementariedad territorial de la conservación
ambiental y el desarrollo económico.

SUELO URBANO-URBANIZABLE 7,80%

SUELO NO URBANIZABLE 92,20%

TOTAL TÉRMINO MUNICIPAL 100,00%

Espacio Natural 19,00%

Regadío 28,00%

Conectividad Territorial 11,00%

Otros 27,00%

TOTAL SNU PROTECCIÓN 85,00%

SUELOS NO PROTEGIDOS 15,00%

TOTAL TÉRMINO MUNICIPAL 100,00%
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2.8. PATRIMONIO CULTURAL: CONSERVACIÓN, RESTAURACIÓN Y PUESTA EN VALOR

➢ Catálogo: Documento normativo del Plan.

➢ BIC Casco Histórico: PEPRI (2012). Se asume e incorpora al Plan.

Patrimonio arquitectónico. 271 elementos:
- 6 BIC Categoría Monumento
- 14 Grado I “Protección Integral”
- 49 Grado 2 “Protección Estructural”
- 202 Grado 3 “Protección Ambiental”

Patrimonio arqueológico: 135 elementos.
- 8 BIC (3 zonas Arq. + murallas + 4 yacimientos)
- 28 yacimientos Grado 2
- 99 yacimientos Grado 3

Vías de Interés:
- Vías pecuarias
- Vías verdes
- Caminos históricos
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2.8. PATRIMONIO CULTURAL: CONSERVACIÓN, RESTAURACIÓN Y PUESTA EN VALOR
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3. SOSTENIBILIDAD ECONÓMICA, AMBIENTAL Y SOCIAL

SOSTENIBILIDAD ECONÓMICA
- Estudio de Viabilidad Económica de las 

actuaciones urbanísticas.
- Informe de Sostenibilidad Económica 

sobre la hacienda públicas

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
- Estudio Ambiental Estratégico

SOSTENIBILIDAD SOCIAL

- Modelo de ciudad compacta y compleja 
(usos).

- Planteamiento de red de equipamientos 
ligada la red de espacios públicos.

Unidades ambientales y paisajísticas
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4. DOCUMENTACIÓN DEL PLAN URBANÍSTICO MUNICIPAL

Documentación gráfica
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4. DOCUMENTACIÓN DEL PLAN URBANÍSTICO MUNICIPAL

Documentación escrita.



PLAN GENERAL MUNICIPAL DE TUDELA. 
PRESENTACIÓN DEL DOCUMENTO PARA LA APROBACIÓN INICIAL DEL PUM

5. TRAMITACIÓN DEL PLAN URBANÍSTICO MUNICIPAL

➢ Segundo documento del PGM tras las aprobación de la EMOT.

➢ El PUM asume y desarrolla el modelo aprobado en la EMOT.

➢ Aprobación Inicial: Inicio del trámite del PUM.

➢ El PUM reúne todos los requisitos legales exigibles.

➢ Transparencia y participación: Dar audiencia a la ciudadanía y recabar informes sectoriales.

➢ Avanzar en la tramitación de un nuevo Plan después de 30 años de vigencia del PGOU.
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MUCHAS GRACIAS
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